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                     МЕСТО И РОЛЬ ИНСТИТУТА МИРОВЫХ СУДЕЙ

                        В ОБЩЕМ ФОРМАТЕ СУДЕБНОЙ РЕФОРМЫ. 
                                                        «Здесь, у «мирового», в  действительности                               

                                                        совершался суд скорый… не только                                              

                                                        скорый, но и правый в пределах  

                                                        человеческого разумения и вместе с тем

                                                        милостивый».

                                                                                                                А.Ф. Кони                                               

    На определенном этапе развития нашего государства возникла политико-правовая необходимость урегулирования конфликтов граждан с помощью мировых судей как первичного звена судов общей юрисдикции и суда субъектов РФ.

    Начало судебной реформы было связано с принятием Концепции судебной реформы (1991 год) и с I Всероссийским съездом судей (17-18 октября 1991 года). Главными  целями реформы являлись повышение доступности граждан к правосудию и максимальное приближение суда к населению.
   31 декабря 1996 года Федеральный конституционный закон «О судебной системе Российской Федерации» наряду с федеральными и конституционными судами в качестве одного из элементов судебной системы предусмотрел мировой суд, отнеся его к судам субъектов Российской Федерации.

    Важным этапом проводимой реформы стало принятие 17 декабря 1998 года Федерального Закона «О мировых судьях в Российской Федерации», положившее начало формированию системы мировой  юстиции в нашем государстве. В настоящее время мировые судьи функционируют во всех субъектах РФ, взяв на себя рассмотрение в суде первой инстанции значительного количества гражданских, административных и уголовных дел. 
    В Липецкой области Закон «О мировых судьях в Липецкой области»  был принят 17 февраля 2000 года. 

    26 мая 2000 года был принят Закон «О создании судебных участков и должностей мировых судей в Липецкой области».  На сегодняшний день в области имеется 64 судебных участка, из них  28 участков  – в городе Липецке.

    Фактически свою работу мировые судьи судебных участков в Советском районе г. Липецка начали в январе 2001 года.  
  В Советском судебном районе г. Липецка имеется 9 судебных участков (№№ 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 28), расположенные по адресам: г. Липецк, ул. Космонавтов, д. 24; ул. Космонавтов, д. 32; ул. Полиграфическая, д. 5. 

    Мировой судья является носителем судебной власти. Он наделяется полномочиями осуществлять правосудие, исполняя свои обязанности на профессиональной основе, выступать от имени судебной власти. Способами осуществления правосудия закон признает разбирательство и разрешение дел в судебных заседаниях, где наиболее полно реализуются все демократические принципы судебной деятельности. Мировой судья независим и подчиняется только Конституции РФ и закону. Он вправе принимать судебные решения, обязательные для всех органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц. Неисполнение решения мирового судьи, а равно проявление неуважения к нему, влекут ответственность, предусмотренную федеральным законом. Все судьи в Российской Федерации, в том числе и мировой судья, обладают единым статусом и отличаются только полномочиями и компетенцией.
     Согласно ст. 3 ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» мировой судья рассматривает в первой инстанции:

    1) уголовные дела о преступлениях, за совершение которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы, подсудные ему в соответствии с частью первой статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;

    2) дела о выдаче судебного приказа;

    3) дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;

    4) дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;

   5) дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;

    6) дела по имущественным спорам, возникающим в сфере защиты прав потребителей при цене иска, не превышающей ста тысяч рублей;

    7) дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законами субъектов Российской Федерации.
    Возрождение этого института судебной власти было связано с выбором модификации судебной системы: а) по образцу построения судебной системы России в конце XIX века; б) по образцу судебной системы западных стран; в) путем изменения существующей модели с учетом принципиально новых моделей, учитывающих специфику российской государственности. При этом следует отметить, что правовая среда начала и середины 90-х годов характеризовалась приоритетом политических решений и подзаконных актов органов исполнительной власти по отношению к положениям Конституции и законам. Такой подход к разрешению социальных конфликтов, и прежде всего на первичном уровне их возникновения, фактически приводил к системной деградации правосудия как формы управления обществом.   
    В то же время определение правового статуса, места и роли мировых судей в рамках задачи по расширению возможностей судебной защиты практически было связано с функциональной необходимостью решения задачи снижения нагрузки на федеральных судей, которые не справлялись с громадным количеством обращений граждан по защите их прав и законных интересов. 
    Исторически государство в России было органом управления обществом, во властных возможностях которого особую роль играл институт мировых судей. Характер этой роли связан с полномочиями мировых судей по урегулированию правовых конфликтов, предметная область которых характеризуется первичным уровнем их возникновения в правовой жизни населения. Именно эти особые конфликты и составляют основу сущности института мировых судей.   
    Особенность мировых судей заключается в том, что их судебная работа протекает в социально конфликтной среде особого правового характера, предопределенной потребностями населения страны, неудовлетворенность которых и порождает конфликты. 
    Согласно действующему процессуальному законодательству компетенция мирового судьи в отличие от компетенции федерального судьи имеет универсальный характер, что традиционно для российской модели местного правосудия. К его подсудности отнесены гражданские и уголовные дела, а также дела об административных правонарушениях, которые с точки зрения интересов государства «малозначительны»¸ но их совокупность становится судебно-юридическим выражением правовых конфликтов, значимых для населения конкретных судебных участков, где мировые судьи осуществляют правосудие.

    В основе материально-правовых конфликтов, подсудных мировым судьям, лежат потребности людей в повседневной общественной и, как правило, межличностной, семейно-бытовой сфере. Понятная и близкая гражданам социальная составляющая отражает единство восприятия гражданами всех жизненных ценностей: своевременное получение заработной платы, хорошие отношения с детьми, с супругом (с супругой), с соседями, крепкое здоровье близких, качественные товары, услуги потребления и т.п. 

    Подобные коллизии порождают судебный спор, предполагающий возможность и необходимость применения мировым судьей юридической процедуры для его разрешения. Но при этом мировой судья, осуществляя правосудие, должен учитывать комплексный характер фактической стороны конфликтов межличностного, семейно-бытового свойства. Например, при конфликте в семье возможны взаимосвязанные, порождающие друг друга споры: расторжение брака в судебном порядке, раздел совместно нажитого имущества, взыскание алиментов, совершение сторонами административных правонарушений, уголовно наказуемые клевета, побои и т.п. И мировой судья, исходя из правил подсудности,  должен иметь универсальную процессуальную возможность исследовать фактическую сторону конфликта, выделяя из нее юридически значимые обстоятельства с определенной целью – не только рассмотреть и разрешить судебный спор по существу, но и суметь спрогнозировать в юридическом отношении дальнейшее развитие социального  конфликта, тем самым выбирая оптимальный путь реализации своих процессуальных возможностей для его правового урегулирования. Тем самым мировым судьям свойственны приоритеты восстановительной и социальной функций правосудия.

    Зачастую стороны конфликта ориентируются не столько на судебный результат, сколько на саму процедуру судебного процесса.  
    Государство заинтересовано в том, чтобы такие конфликты урегулировались именно на первичном уровне их возникновения, исключая тем самым их углубление, расширение, минимизируя негативный характер социальных и правовых последствий.  Негативные последствия неразрешенности этих «первичных, низовых конфликтов», достигшие «критической массы» существенно влияют на эффективность и своевременность регулирования общественных отношений, что, в свою очередь, сказывается на авторитете судебной власти.    

    Если учитывать, что мировой судья рассматривает большинство судебных дел, подсудных судам общей юрисдикции, а заявленные гражданами для урегулирования правовые конфликты носят постоянный и массовый характер, политический элемент с высокой степенью влияния на управление правовой жизнью граждан, является наряду с правовым элементом ключевыми составляющими сущности института мирового судьи.  
    Подводя итоги за прошедшие двадцать лет работы института мировых судей в Липецкой области, необходимо отметить, что мировая юстиция состоялась, работает эффективно, дает свои результаты. Как итог – значительно снижена нагрузка на судей  федеральных судов, а граждане получили более оперативный доступ к правосудию. Мировыми судьями широко применяются рассмотрение уголовных дел частного обвинения и взыскание задолженности в формате судебных приказов, особенно о взыскании коммунальных платежей, налогов и алиментов на содержание несовершеннолетних детей, используется возможности примирения сторон.  
Мировой судья судебного участка № 18

Советского судебного района г. Липецка                                    Н.В. Наумова
