Отчет

о работе управления административных органов Липецкой области
 по организационному обеспечению деятельности мировых судей
 в 2015 году и задачах на 2016 год

В 2015 году управлением административных органов Липецкой области (далее – Управление) в сфере обеспечения деятельности мировых судей основное внимание было уделено:              - оптимизации служебной нагрузки; 
 - повышению доступности и открытости правосудия; 

 - повышению профессионализма мировых судей и работников аппаратов; 
 - сохранению устойчивого развития института мировых судей.
Организационно-правовое обеспечение
В прошлом году мировые судьи  области рассмотрели:

- 3 650 уголовных дел (54,2 % от общего количества уголовных дел, рассмотренных судами общей юрисдикции области); (+ 10% по отношению к 2014 г.);

- 91 706 гражданских дел (69,7% от общего количества гражданских дел, рассмотренных судами общей юрисдикции области) (+ 15% в сравнении с 2014 г.);

- 40 181 административное дело (91,4%) (+11% в сравнении с 2014 г). 
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Снова наблюдается рост служебной нагрузки. Лидерами вновь являются судебные участки  Советского и Октябрьского судебных районов города Липецка. Поэтому вопросы оптимизации служебной нагрузки были и остаются первостепенными.

Государство периодически предпринимает меры по её стабилизации и снижению, меняя подсудность по отдельным категориям дел, внося изменения в законодательство.

Приняты необходимые правовые акты, в том числе о досудебных и внесудебных процедурах разрешения споров. При умелой организации работы данного института определенная часть вопросов могла бы быть урегулирована до или в начале судебного разбирательства, однако крайне медленно формируется практика ведения переговоров и поиска взаимоприемлемых решений. Помощникам мировых судей необходимо более активно информировать граждан о возможности разрешения споров с помощью квалифицированного посредника, в том числе в СМИ.
Вопросы внедрения медиативных процедур включаются в учебные планы повышения квалификации мировых судей и работников аппаратов, рассматриваются в ходе семинаров, научно-практической конференции. Совместно с Липецким региональным отделением Общероссийской общественной организации «Российского объединения судей» была издана газета «Медиация – ваш путь услышать друг друга», но данных мер, как показывает практика, для снижения нагрузки не достаточно.

Проблема требует более детального изучения, углубленного анализа, принятия кардинальных мер. 

С целью равномерного распределения нагрузки между судебными участками на федеральном уровне  законодательно закреплено право председателей судов  перераспределять дела и исковые заявления между мировыми судьями одного судебного района, однако реализуется данное право слабо. Между тем иногда разница по нагрузке между судебными участками одного судебного района отличается в три раза.

В Законе Липецкой области «О создании судебных участков и должностей мировых судей» определены судебные районы, наименование должностей мировых судей приведены в соответствие с действующим законодательством, поэтому препятствий для реализации данной нормы нет.

Законодательное изменение границ судебных участков не всегда приносит желаемый результат и не во всех случаях применимо, так как перераспределение возможно лишь той территории, которая прилегает к одному и другому судебному участку, а не взятая из середины.

С целью сокращения служебной нагрузки нами были внесены предложения об упрощении порядка формирования дел небольшого объема и упорядочения контрольно-проверочных мероприятий, проводимых рай(гор)судами области, которые были рассмотрены на заседании  Президиума Липецкого областного суда, однако эксперимент был приостановлен.

В рамках осуществления деятельности по организационно-правовому обеспечению в течение года сотрудники управления приняли участие в комплексной проверке Усманских судебных участков. За высокий уровень организации судебного делопроизводства и качество подготовки документов, надлежащее администрирование сайтов и ведение архивов по итогам комплексной проверки 5 работников аппаратов были премированы.

Проводились проверки организации деятельности и судебного делопроизводства Воловского, Добровского, судебного участка № 4 г. Ельца, Липецкого районного судебного участка №1, Лебедянского судебного участка № 2, судебных участков №№ 1, 24 Левобережного судебного района г. Липецка, судебных участков № 25, 26, 27 Октябрьского судебного района г. Липецка, судебного участка № 21 Советского судебного района г. Липецка, Чаплыгинских судебных участков. Справки, составленные по результатам проверок, направлялись в Квалификационную коллегию судей Липецкой области.
Финансово-экономическое обеспечение
Растут масштабы работы, усложняются задачи, трансформируясь в новые. Это в свою очередь требует  увеличения объемов финансирования, поэтому главная цель работы в финансовой сфере заключалась в том, чтобы не допустить снижения финансирования, добиться позитивной динамики,  сохранения устойчивого развития института мировых судей области.
Несмотря на сложную финансовую ситуацию, объем финансирования мировой юстиции в Липецкой области достаточно высок и позволил реализовать все плановые мероприятия: в 2015 году он составил 185,9 млн. рублей. В 2016 году на обеспечение деятельности мировых судей в бюджете области предусмотрено 179,782 млн. руб. Поэтому особенностью финансовой политики как в отчетном, так и в предстоящем году, была и остается жесточайшая экономия финансовых ресурсов и повышение эффективности управления бюджетными средствами. 
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С целью улучшения результативности бюджетных расходов были приняты конкретные меры:
- использование программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета (утверждена и успешно реализуется  подпрограмма «Развитие мировой юстиции Липецкой области до 2020 г»;
- оптимизация закупок товаров, работ и услуг, необходимых для обеспечения деятельности мировых судей;
- активизация работы с муниципалитетами по передаче помещений в областную собственность;
- осуществление внутреннего финансового контроля;
- использование прогрессивных форм извещения участников судопроизводства о месте и времени судебного разбирательства (посредством СМС-сообщений и электронной почты). 
В 2015 году работниками аппаратов мировых судей области направлено 45042 извещения участникам судопроизводства посредством СМС - сообщений. Лидерами являются судебные участки №№ 28, 21 Советского судебного района г. Липецка, Липецкий районный судебный участок № 2, №№ 6, 7, Октябрьского судебного района г. Липецка, судебный участок № 3 г. Ельца. В прошлом году сотрудники названных судебных участков также отправили максимальное количество СМС, обеспечив действенную экономию бюджетных средств.
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Стабильное финансирование позволило решить целый ряд наиболее актуальных проблем материально-технического обеспечения, прежде всего
- улучшить условия размещения мировых судей Добринских, Елецких районных, Липецких районных судебных участков;
- осуществить капитальный ремонт кровли Данковских судебных участков;
-
- повысить оснащенность судебных участков материально-техническими средствами, обновить оргтехнику.
Благодаря надлежащей организации, настойчивости в решении поставленных вопросов практически удалось обеспечить бесперебойное снабжение всех помещений, занимаемых мировыми судьями, тепловой и электрической энергией, природным газом и водой. Своевременно осуществлены мероприятия по подготовке помещений к осенне-зимнему периоду. Теплоснабжение было обеспечено в установленные сроки.
В течение года было обеспечено бесперебойное снабжение расходными материалами к оргтехнике, бумагой, знаками почтовой оплаты, бланками исполнительных листов.
Осуществлена передача в областную собственность помещений Добринских судебных участков и здания по ул. Полиграфическая в городе Липецке.
В результате увеличения служебных площадей Добринских,  Елецких районных судебных участков средняя площадь помещений, приходящаяся на 1 мирового судью составляет 112,6 кв.м. 
Рост существенного комплекса в результате ввода новых площадей повлёк за собой необходимость их надлежащего содержания и инженерно-технической эксплуатации. Есть ряд вопросов, которые еще предстоит решить во вновь отремонтированных помещениях: заключить договоры на обслуживание, закупить  мебель и т.д.
Остаются нерешенными вопросы  обеспечения помещениями мировых судей в Лебедянском и Чаплыгинском районах области. В этой связи вновь созданному учреждению и мировым судьям необходимо проявить настойчивость во взаимодействии с муниципалитетами и уполномоченными органами по поиску вариантов размещения судебных участков.
Обеспечение безопасности
Требует постоянного внимания и принятия оперативных решений такая актуальная задача, как обеспечение безопасности участников судопроизводства и охраны помещений судебных участков, оснащение их современными техническими системами и средствами защиты.

Сегодня все помещения судебных участков оснащены охранно-пожарной сигнализацией, везде имеются кнопки тревожной сигнализации. Все помещения оснащены локерами для хранения вещей, запрещенных к проносу в помещения судов, ручными металлообнаружителями, в 9 помещениях установлены стационарные металлообнаружители.

Системами видеонаблюдения оснащено 17 зданий (помещений). На основе договоров, заключенных управлением с подразделениями вневедомственной охраны охраняются все помещения, занимаемые мировыми судьями.

По обеспечению безопасности участников судопроизводства и охраны установленного порядка в зданиях (помещениях) судебных участков управление административных органов области тесно взаимодействует со Службой судебных приставов. Все возникающие вопросы рассматриваются на координационных совещаниях, что способствует выработке и реализации оптимальных решений.
Информатизация
В комплексе решались задачи по информатизации мировых судей, повышению открытости и доступности правосудия на основе современных информационных технологий.

Все судебные участки имеют средства автоматизации судопроизводства на базе компьютерного оборудования и включены в единое информационное пространство судов общей юрисдикции ГАС «Правосудие», которое обеспечивает информационную и технологическую поддержку судопроизводства, создает широкие возможности для повышения его эффективности.
 Важнейшим достижением Российской судебной системы является повышение уровня её открытости. Закон об обеспечении доступа к информации о деятельности судов гарантирует предоставление гражданам и организациям практически полного объёма информации. 
Введение в действие этого Федерального закона позволило обеспечить принципиально новый уровень открытости и доступности правосудия в целях реализации конституционных прав граждан на судебную защиту, а также создать условия, препятствующие проявлению коррупции, повысить качество рассмотрения дел. Поэтому его реализация продолжает оставаться на особом контроле. 

Сотрудниками управления осуществляется регулярный мониторинг размещения информации о находящихся на рассмотрении мирового судьи делах, движении дел и размещенных судебных актах, соответствия размещаемой информации требованиям законодательства. 
Сегодня можно сказать, что посещаемость сайтов растет. В 2012 году количество посетителей составило 107658, в 2013 - 161 865, в 2014 – 179 607, в 2015 – 278791. Это свидетельствует о возрастающем интересе граждан к данному способу получения информации.
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На всех сайтах мировых судей реализована возможность обращения граждан в электронном виде. В 2012  году поступило 198, в 2013 - 675, в 2014  - 726, в 2015 – 586. 
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 Количество текстов судебных актов, размещенных на официальных сайтах, также увеличивается с каждым годом. В 2011 году на сайтах судебных участков было размещено 35 090, в 2012 – 39 867, в 2013 – 46 313, в 2014 – 56957, в 2015 – 70544 текстов судебных актов.
Максимальное количество текстов судебных актов в 2015 году размещено на сайтах судебных участков Советского судебного района города Липецка (№№ 17, 28, 21, 20, 22, 19). 
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В настоящее время проходит  обсуждение проект федерального закона «О внесении изменений в ГПК РФ и УПК РФ» о введении аудио(видео)протоколирования судебных заседаний. В судебных участках мировых судей  планируется начать эту работу с 2020 года, а пока изучаются технические характеристики необходимого оборудования и просчитывается цена вопроса.

Взаимодействие со СМИ

Говоря о необходимости обеспечения информационной открытости судебной системы, нельзя не сказать, что основные усилия должны быть направлены на расширение гласности правосудия, укрепление делового взаимодействия со средствами массовой информации. 

Необходимо полнее и оперативнее освещать деятельность мировых судей, формировать благоприятное общественное мнение, создавать надежный механизм передачи и распространения информации между судебной властью и обществом, противодействовать проявлению некомпетентных, тенденциозных выступлений в прессе, наносящих серьезный урон авторитету судебной власти.
В рамках подготовки к юбилею мировой юстиции в прошлом году был организован конкурс на лучшую публикацию, посвященную вопросам развития мировой юстиции. Победители конкурса награждены.
Совместно с Липецким региональным отделением Общероссийской общественной организации «Российское объединение судей» был выпущен вестник, в котором собраны приветствия и поздравления, история развития мировой юстиции, информация о первых мировых судьях и работниках аппаратов, интересные факты и события.

В СМИ, а также на официальных сайтах в течение года размещались публикации, интервью, статьи, подготовлен видеофильм, посвященный 15-летию возрождения в нашей области мировой юстиции. Организована выставка фотогазет «Дорога длиною в 15 лет».
Кадровая деятельность

Одним из ключевых вопросов в реализации кадровой политики  является поддержание должного уровня квалификации и профессиональной подготовки мировых судей и государственных гражданских служащих. В условиях реформирования судебной системы возрастают требования к дополнительному профессиональному образованию судей и государственных гражданских служащих. 
Во взаимодействии с Липецким  филиалом академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ кадровая служба управления ежегодно   проводит работу, включающую в себя профессиональную переподготовку мировых судей, впервые назначенных на должность мирового судьи, а также повышение квалификации мировых судей и государственных гражданских служащих. 
В прошлом году 8 мировых судей, впервые назначенных на должность, прошли профессиональную переподготовку, 11 мировых судей  и 64 помощника мирового судьи повысили квалификацию.
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Из-за частой сменяемости администраторов постоянно допускаются ошибки при подготовке стат. отчетов, поэтому совместно с управлением Судебного департамента был организован семинар-практикум с администраторами судебных участков по подготовке статистической отчетности, в рамках которого были рассмотрены наиболее часто допускаемые ошибки, изучены новые формы отчетности.
В текущем году планируется повышение квалификации секретарей судебного заседания. Организацией профессиональной переподготовки и повышения квалификации мировых судей будет заниматься  новое Учреждение.
В течение года развивалось взаимодействие с высшими учебными заведениями области, осуществляющими подготовку специалистов по специальности «Юриспруденция», в рамках которых студенты проходили практику в судебных участках мировых судей, данную деятельность следует активизировать, потому, что уже на данном этапе осуществляется отбор кандидатов для замещения должностей в аппаратах мировых судей.
В 2015 году проведено 2 конкурса по формированию кадрового резерва администрации области, по результатам которых 27 работников аппаратов мировых судей включены в резерв на замещение вакантной должности секретаря судебного заседания. 13 человек, состоящих в кадровом резерве, были назначены в прошлом году на постоянные должности.
Формирование эффективного резерва кадров, обучение молодых специалистов остается актуальным, потому что анализ движения кадров свидетельствует о сохраняющемся на прежнем уровне показателе работников аппаратов м/с, ушедших из судебной системы.
В прошлом году по собственному желанию уволилось 53 работника аппаратов мировых судей (6 - помощников мировых судей (1- перешел в Советский суд), 17 – секретарей судебного заседания (6-перешли в рай (гор) суды), 30– администраторов (5 администраторов перешли в рай (гор) суды)). Вновь наибольшее количество уволенных - администраторы судебных участков. 
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Обеспокоенность руководства управления в связи с высокой загруженностью работников аппаратов мировых судей поддержал глава администрации Липецкой области О.П. Королев, позволив увеличить штатную численность администраторов на 15 единиц. В настоящее время началось назначение на должности. Надеемся, что эта мера позволит немного облегчить работу сотрудников судебных участков с наибольшей служебной нагрузкой.
С целью определения соответствия занимаемой должности в прошлом году была проведена аттестация 16 государственных гражданских служащих, по результатам которой 2 человека включены в кадровый резерв администрации области,  45 государственным гражданским служащим присвоен очередной классный чин, из них 31 – по результатам сдачи квалификационного экзамена. В рамках Национальной стратегии противодействия коррупции значительная роль сегодня отводится кадровым подразделениям в части осуществления контроля за соблюдением государственными гражданскими служащими требований к служебному поведению, поэтому большое внимание уделяется, прежде всего, проверке 
полноты и достоверности справок о доходах, расходах,  имуществе, принадлежащем государственным гражданским служащим и членам семей.
 В прошлом году в рамках проведения проверочных мероприятий в отношении 25 сотрудников были направлены запросы  в компетентные органы. Проведено 1 заседание комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, на котором рассматривался вопрос о расхождении сведений, представленных в справках о доходах государственного служащего. С целью укрепления доверия к судебной системе, повышения уверенности в беспристрастности и справедливости суда на всех сайтах мировых судей создан раздел, предусматривающий размещение информации о внепроцессуальных обращениях, поступивших мировому судье, во все судебные участки направлен порядок размещения информации. В прошлом году такой информации не поступило. 
В управлении работает телефон доверия, число обращений на который в значительной степени превышает число поступающих в письменной форме.
Обобщив суть поступивших обращений можно сказать, что основной причиной недовольства является непонимание заложенных в процессуальное законодательство демократических принципов, таких как принцип состязательности сторон, принцип открытости судопроизводства и даже  принцип законности. 

Анализ работы предполагает не только разбор слабых сторон, но и показ реальной действительности, оценку результатов, которых удалось достичь.
Поэтому говоря о вопросах, которые нас беспокоят в области кадрового обеспечения, нельзя не сказать о том, что кадровый потенциал аппаратов мировых судей достаточно высок и представлен следующим образом: стаж работы в судебной системе до 1 года – 39 сотрудников;
 от года до 5 лет  - 59 сотрудников;
 от 5 до 10 лет – 64 сотрудника;
 свыше 10 лет – 65 сотрудников.

Возраст работников аппаратов:
 до 30 лет – 70 чел.;

 от 31 до 40 лет – 121 чел;.
 от 41 и старше –36 чел.


[image: image9.emf]
Данные  свидетельствуют о том, что аппарат мировых судей в Липецкой области стабилен,  в основном состоит из опытных, профессионально подготовленных кадров. 
С целью повышения профессионализма работников аппаратов мировых судей, престижа работы в аппарате мирового судьи в прошлом году состоялся конкурс профессионального мастерства среди работников аппаратов мировых судей на звания «Лучший помощник мирового судьи», «Лучший секретарь судебного заседания», «Лучший администратор судебного участка», победители которого будут объявлены позже.
 Конкурс вновь стал  наглядным примером того, что в аппаратах мировых судей работают грамотные, инициативные, творчески активные, креативные сотрудники, имеющие огромный профессиональный потенциал, разнообразные творческие способности и прекрасные человеческие качества.
В течение года сотрудники Управления, в том числе и работники аппаратов мировых судей, принимали активное участие  в подготовке мероприятий, приуроченных к празднованию 70-летия  победы в Великой Отечественной войне, спортивных соревнованиях по стрельбе, Фестивале «ГТО – возрождение традиций», творческих конкурсах, съемках видеофильма и конечно праздничном концерте, посвященном 15-летию возрождения в нашей области мировой юстиции, что способствовало улучшению в коллективах морально-психологического климата, повышению работоспособности и позитива.

Многие принципиальные вопросы организационного обеспечения деятельности мировых судей решались во взаимодействии с Липецким областным судом, управлением Судебного департамента в Липецкой области, органами судейского сообщества. Конструктивное сотрудничество осуществлялось с Липецким областным Советом депутатов в части формирования законодательной базы, регулирующей деятельность института мировых судей. 
Стабильный уровень финансирования деятельности мировых судей свидетельствует об исключительном внимании к потребностям мировой юстиции со стороны  администрации области и лично О.П. Королева, при этом взыскательная оценка деятельности сочеталась с внимательным и заинтересованным подходом к проблемам, над которыми работал коллектив управления административных органов Липецкой области в 2015 году.

